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Vad drar Kina och Taiwan for lardomar av Ukrainakriget?

Johan Englund

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till
jimforelser med konflikten éver Taiwansundet. De
redan spinda relationerna mellan Kina och Taiwan
riskerar att utlésa en global kris av dnnu stérre métt
in Ukrainakriget. Hur Kina och Taiwan liser av kriget
i Ukraina kan ha stor inverkan pé framtidens globala
sikerhet.

Fragan om Taiwans status har blivit en av var tids
potentiellt farligaste dispyter. Konflikten, som har historiska
och territoriella bakgrundsfaktorer, har kommit att bli en
stotesten i den sino-amerikanska stormaktsrivaliteten.
Farhigorna for ett krig i Taiwansundet ckade i augusti
2022 da Kina genomférde storskaliga militirovningar
omkring Taiwan, som ett svar pa att Nancy Pelosi, USA:s
talman i representanthuset, besokte 6n. Ovningarna var
en eskalering av en redan upptrappad konflikt dir dven
stormakter som USA och Japan riskerar att dras in.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har rest
fragestillningar om dess innebérd for konflikten 6ver
Taiwansundet och Kinas potentiella mojligheter att
genomfora militdra angrepp mot Taiwan. Med blickarna
mot Ukraina studerar bade Peking och Taipei hur Ryssland
och Ukraina agerar i kriget. Vilka lirdomar drar Kina och
Taiwan av kriget i Ukraina vad giller sina egna respektive
formégor i konflikten éver Taiwansundet? Detta memo
besvarar denna friga baserat pa en analys av kinesiska
och internationella forskningsartiklar, medieuppgifter,
officiella uttalanden samt andra analytikers bedémningar
av Ukrainakrigets konsekvenser for Taiwan-fragan. En
redogorelse f6r de tva sidornas potentiella lirdomar frin
kriget visar att omvirldens agerande har betydelse for hur
Kina och Taiwan forhéller sig till varandra framgent. Likvil
pekar de tva sidornas lirdomar pd att en upprustning
sker och att bade Peking och Taipei forbereder sig for en

forvirrad situation ver Taiwansundet.

TAIWANS LARDOMAR AV KRIGET | UKRAINA

Rysslands anfallskrig har visat for Taiwan att ett kinesiskt
militdrt anfall mot 6n inte 4r osannolikt. Kriget har
initierat nya diskussioner om Taiwans forsvar i hindelse
av en kinesisk invasion. For att studera Ukraina har
forsvarsministeriet upprittat en sirskild arbetsgrupp

som enligt forsvarsminister Chiu Kuo-cheng diskuterar
lirdomar tillsammans med savil USA som “andra linder
som har regelbundna kontakter med Taiwan.”' Fyra
lirdomar ir framtridande i taiwanesisk diskurs: betydelsen
av ett starke totalforsvar; asymmetriska formagor; logistik
och materielférsorjning; samt okat stod frin omvirlden.

Ett starkt totalforsvar

En viktig taiwanesisk lirdom ir betydelsen av ett starke
totalforsvar. Ukrainas motstindsvilja och férméga
att mobilisera befolkningen har belyst betydelsen av
att stirka Taiwans forsvarsvilja. Ect led i detta dr ate
Taiwan fran och med 2024 forlinger den obligatoriska
militdrtjinstgoringen, frin fyra manader till ett ar, och
forbattrar rekryternas trining genom exempelvis 6vning
med pansarvirnsvapen.” I dag uppgér Taiwans vipnade
styrkor till omkring 180 000 man, vilka vintas férsvara
Taiwan mot ett kinesiskt angrepp tillsammans med, pa
papperet, 2,3 miljoner reservister.> Reservstyrkorna har
dock kritiserats for att inte vara stridsdugliga. Taiwanesiska
myndigheter har dirfor dubblat reservstyrkornas
fortbildning till tva veckor vid tvé tillfillen under atta
ar samt genomfért forindringar i utbildningen for att
forbitera beredskapen.® For att stirka allminhetens
beredskap har regeringen 4ven publicerat en manual for
allminheten att anvinda i krissituationer, samtidigt som
en ny myndighet under férsvarsministeriet inrittades
redan i januari for att koordinera och dverse det civila
forsvarssystemet.

Asymmetriska formdgor

Taiwan noterar hur Ukraina med framging anvint
asymmetrisk krigféring for att motstd ryska anfall.’
Utrikesminister Wu Jau-shie har lyft upp hur det folkliga
motstdndet och Ukrainas anvindande av mobila och
littanvinda vapen har paverkat Taiwans strategiska
planering.® Dirtill har President Tsai Ing-wen understrukit
betydelsen av att utveckla asymmetriska formégor for att
forbittra den nationella férsvarsférméigan.” I maj 2022
ovade militiren asymmetriska formagor i ett scenario dir
Taiwan invaderas. USA har dessutom sedan en tid tillbaka
uppmanat Taiwan att utveckla asymmetriska militira
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forméagor, inklusive utrustning sisom luftvirnssystem,
sjomalsrobotar och sjominor. Idén ar att utveckla Taiwan
till en sd kallad “igelkott” for att avskricka attacker frin
Kina genom att substantiellt driva upp kostnaderna for
en invasion.®

Ett 6kat fokus pd att utveckla asymmetriska formagor
paverkar anskaffning och utveckling av vapensystem.
Istillet for att investera for mycket i konventionella
plattformar, sisom pansarvagnar, jaktflyg och stora
fartyg, diskuteras idén om att 6ka satsningar pd mobila
och mindre vapen. Ett fokusomrade ir robotsystem
for att avvirja en kinesisk invasion. Utéver inkdp frin
USA planerar Taiwan att fordubbla den inhemska érliga
produktionen av robotar till ndstan 500 per ar.” Taiwan vill
forbittra sina langrickviddiga konventionella robotforsvar
som kan nd det kinesiska fastlandet och dirmed fungera
avskrickande. Man strivar ocksd efter att integrera
luft- och robotférsvarssystemen for att skydda sirskilda
omridden mot inkommande hot. Dessutom vill Taiwan
oka fokus pé att utveckla kustnira 6vervakningssystem,
drénare, moderna sjomaélsrobotar, och kryssningsrobotar
mot markmdl." Som en direkt foljd av Ukrainakriget
importerar Taiwan dven fler Javelin- och Stinger-robotar,
vilka har fordelen att de enkelt kan gommas och sld mot
stora mal. Dessa robotar skulle utgora stora utmaningar
for den kinesiska militiren vid urban krigféring pa Taiwan.

Geografins betydelse for logistik och
materielférsdrjning

I Taiwan har man noterat att en ukrainsk framgéngsfaktor
i kriget f6r Ukraina har varit dess system och infrastruktur
for att fd in resurser som volontirer och vapen. Den
taiwanesiska ons geografiska avskildhet innebir stora
logistiska utmaningar for Taiwans forsvar i hindelse av
krig. Vid en kinesisk attack eller blockad mot Taiwan
skulle sannolikt logistik- och transportkedjor till och
frin 6n paverkas kraftigt. Kina skulle férmodligen
utfora systematiska attacker mot Taiwans infrastrukeur,
vilket innebir att det vore mycket svért for Taiwan att
like Ukraina vidmakthalla motstindskraftig logistik. For
Taiwan understryker Ukrainakriget nddvindigheten av att
lagra stora f6rrdd av mat, vatten, medicin och brinsle, men
dven tillrickligt med vapen sdsom ammunition, minor,
pansarvirnsvapen och luftvirnssystem."!

Vikten av 6kat stod fran omvdrlden

Enligt uppgift overviger Taiwan att anamma delar av
Ukrainas informationsstrategier i sina forsvarsberedelser,
t.ex. for att stirka bilden av starkt nationellt ledarskap.'* En
viktig del av denna lirdom ér vikten av att vinna omvirldens
sympatier, i synnerhet fran vistliga demokratier. Genom
okat stéd frin omvirlden ir férhoppningen att man kan
mobilisera ett starkare motstand mot kinesiska anfall mot
Taiwan. Ukrainakriget har okat Taiwans verksamhet f6r
att stirka samarbeten med demokratiska partners som
kan infora sanktioner samt stddja Taiwan vid en kinesisk
eskalation mot 6n.

KINAS LARDOMAR AV KRIGET I UKRAINA

Kina har varit forteget om eventuella lirdomar fran
Ukrainakriget gillande Taiwan. Enligt taiwanesiska killor
studerar dock Kina noggrant kriget for att lira infor ett
scenario i Taiwansundet."”® Rysslands anfall och Ukrainas
motstand har troligtvis bekriftat manga av Kinas tidigare
perspektiv rorande militira operationer mot Taiwan, men
kriget kan dven leda till omvirderingar av Kinas militdra
inriktning gentemot Taiwan. Framtridande lirdomar for
Kina ar: vikten av dverraskningsmoment vid en invasion;
informationskrig och eliminering av motstandarens
ledarskap; forbittrad urban krigféring; formaga till
forsvarsgrensgemensamma operationer och dominans
inom sj6-, luft- och informationsdominer; samt vikten av
sjalvforsorjning.

Overraskningsmomentet centralt vid en invasion

Bakslagen for Ryssland i Ukraina bor ha pamint Peking
om svarigheten med en invasion av Taiwan. Kina
vore tvunget att genomfora en komplicerad amfibisk
landstigning Gver ett sund, vilken skulle vara den storsta
sedan andra virldskriget. En attack mot Taiwan skulle
dessutom kriva ett snabbt och kraftfullt anfallsférlopp som
inbegriper dverraskningsmoment f6r att undkomma tidigt
amerikanskt agerande. Kinesisk media menar att Ukraina
var vilférsedda med militirt stdd frin NATO redan
innan invasionen, eftersom Rysslands mobilisering vid
den ukrainska grinsen tidigt var synlig.'"* Givet den stora
utmaningen att dolja en omfattande mobilisering kan en
strategi for Kina vara att forsdka maskera ett anfall under
stora militirovningar. Kina skulle i si fall successivt 6ka

FOI — 3=

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



mobiliseringen under dvningarna for att direfter dvergir
till atc attackera Taiwan. Detta vore allgjame mycket svrt
att maskera utan att skicka kraftiga varningssignaler till
Taiwan, men Kina har sannolikt dragit lirdomen att
overraskningsmoment spelar en viktig roll vid en invasion.
Denna lirdom tdill trots kan Rysslands misslyckande
med att dstadkomma en snabb seger inda fi Peking att
omvirdera antagandet om att pd kort tid kunna besegra
Taiwan. Kina behover forbereda sig pd en lingdragen
konflike, vilket i sin tur kan paverka Pekings 6vergripande
kalkyl &ver militira och ekonomiska kostnader infér ett
angrepp mot Taiwan."

Informationskrig och eliminering av motstandarens
ledarskap viktigt

For Peking visar det initiala skedet av kriget i Ukraina
dven pa vikten av att tidigt eliminera motstindarens
ledarskap och att prioritera informationskrig. Det
faktum att Ryssland inte har slagit ut president Zelenskyj
har stirke den ukrainska motstandsviljan och gynnat
Ukrainas informationsspridning. Peking oroar sig 6ver
att vistlig informationsdominans har méjliggjort globalt
stdd for Ukraina och samtidigt isolerat Ryssland.'® Kina
kommer dirfér sannolike prioritera att i ett tidigt skede
eliminera Taiwans ledning, dverta kontrollen av Taipei och
sld ut kommunikationskanaler for att dirigenom sprida
desinformation och sa split i det taiwanesiska samhillet."”

Vikten av urban krigféring med luftunderstéd av
obemannade farkoster

Givet Taiwans kombination av urban och bergiga miljo
jamfort med Ukrainas till stora delar 6ppna terring, vore
stridigheter i Taiwan sannolikt annu svérare. Den bergiga
terringen mojliggdr for Taiwan att dolja robotsystem
och genomféra effektiv gerillakrigféring, samtidigt som
det forsvarar for Kina att landsitta med styrkor. Likasa
ir taiwanesiska infarter till stiderna firre och vigniten
cirkulira, till skillnad mot Ukrainas nitliknande vigsystem
som erbjuder flera vigar in till stiderna och dirmed 4ven
fler alternativ for Gverraskningsattacker. Savil militira
analytiker i kinesisk media som den kinesiska militira
tidskriften Naval and Merchant Ships menar att Kina dirfor
behéver lira av Ukrainakriget for den urbana krigfringen
i Taiwan.!® For att undvika stora forluster framfors att
PLA borde fokusera pa att 6verta omraden i utkanten
av stiderna och istillet sinda in drénare dver stidernas
centrum for precisionsattacker. Ytterligare ett perspektiv

som anfors ir att ndr Kina intar taiwanesiska stader bor
ansvaret ges till Kinas paramilitira styrkor for att befista
sikerheten i ockuperade omraden.

Forsvarsgrensgemensam formadga och luft-, sjo- och

informationsdominans

Kinas lirdomar fran kriget har sannolikt stirkt tron pa
att PLA:s inriktning for militira operationer avseende
Taiwan i stort 4r pa ritt spar. En springande punkt dr om
Kinas férméigor bedoms vara tillrickliga relativt Taiwans
potentiella styrkor, givet de utmaningar som den ryska
invasionen uppvisar. Rysslands oférmaga att genomfora
effektiva forsvarsgrensgemensamma operationer i Ukraina
bor ha visat f6r Kina att en god gemensam operativ
formaga dr centralt for att na framgang vid en invasion.
Ukrainakriget bor dirmed ha bekriftat f6r PLA vikten av
deras decennier linga forsok att forbittra detta.'” Samtidigt
har kriget i Ukraina ocksa understrukit svirigheterna med
gemensamma operationer, vilket skulle kunna péaverka
Kinas beddmning huruvida PLA har tillricklig formaga
att erdvra Taiwan.

Likasa bekriftar kriget i Ukraina Kinas uppfattning om
nédvindigheten i att etablera dominans inom luft-, sjo-
och informationsdominerna vid en invasion.?® Kina har
noterat de ryska markstridsstyrkornas utsatthet i Ukraina,
och dess anvindning av oskyddad kommunikation,
tillkortakommanden inom elektronisk krigforing, men
ocksa effektiviteten i ukrainske luft- och robotforsvar.
Frin Kinas perspektiv kan Rysslands misslyckanden
eventuellt tillskrivas oférmégan att dominera luft-, sjo- och
informationsdominerna.” Detta kan fi PLA att ytterligare
se over dessa formégor infor en operation mot Taiwan.

Vikten av att vara sjélvforsorjande

Kina noterar att manga icke-visterlindska stater har
undvikit att infora sanktioner mot Ryssland och att USA
inte sinder trupper till Ukraina.”” Peking kan dirfor
mycket vil rikna med att Kinas globala ekonomiska
inflytande gor landet till en svirare méltavla f6r sanktioner.
Detta skulle dock vara en riskabel kalkyl for Kina. Tyngden
av eventuella sanktioner frin ekonomisket viktiga linder
och regioner som USA, Japan och Europa skulle sla mycket
hart mot Kina. Dessutom bor det kinesiska ledarskapet
vara vil medvetet om att Taiwan utgdr ett storre strategiske
intresse for USA, som har starkare sikerhetsitaganden
till Taiwan 4n till Ukraina. Denna insikt mirks bland
de kinesiska forskarna Wu Xinbo och Zhao Huasheng,

FOI . —

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



som menar pd att Ukrainakriget har fort USA nirmare
Taiwan och férvintar sig att Vist skulle infora omfattande
sanktioner mot Kina vid en eskalation, precis som man
gjort mot Ryssland.*® Forskaren Zuo Xiying bedémer
att visterlindska stater har dragit en tydlig lirdom frin
Ukrainakriget, nimligen att Taiwan behéver férbereda sig
for krig genom forhéjda formagor och att kostnaderna
for en kinesisk invasion mdste bli hoga for Peking.*
Detta signalerar for Kina att man behover reducera sina
ckonomiska beroenden av omvirlden f6r att kunna sta
emot omvirldens sanktioner vid ett anfall mot Taiwan.
Ukrainakriget har dirfor fate det kinesiska ledarskapet att
accelerera Kinas satsningar pa att bli ekonomiskt — och
dirmed dven strategiske — sjilvforsorjande. President Xi
Jinpings politiska rapport under den 20:e partikongressen
understrok denna malbild.

Slutsatser och konsekvenser

Kriget i Ukraina har inte forindrat de grundliggande
motsittningarna mellan Kina och Taiwan eller deras syn
pa en 16sning av konflikten. Diremot paverkar kriget hur
de tvd sidorna forhéller sig till omvirlden och utvecklar
sina forsvarsformégor.

For Taiwan belyser den ryska invasionen hur avgérande
det dr for Taiwan att rusta upp for att sjilv kunna forsvara
sig mot sin stdrre granne, t. ex. genom ett starkare
civilt forsvar och utveckling av asymmetriska férmégor.
Samtidigt har det ocksi visat hur viktigt det 4r att vinna
omvirldens sympatier for att ddrigenom vinna stod vid
ett kinesiskt anfall. Ukrainakriget har stirke viljan att séka
stdd frin och samarbete med virldens demokratier for att
savil avskricka en kinesisk invasion som att kunna forsvara
on vid en militir konfrontation.

For Kinas del bekriftar sannolikt Ukrainakriget
delar av landets militira inriktning avseende Taiwan.
Lirdomarna kan fi Kina att stirka eller delvis omprioritera
sina formagor. Framforallt belyser kriget i Ukraina
komplexiteten och kostnaderna for en invasion. Aven
om det pa intet sitt leder till att Kina omvirderar sin

overgripande syn pa Taiwan kan det paverka Pekings
kostnadskalkyler. Detta dr dock avhingigt Pekings tolkning
av omvirldens agerande. Kina skulle kunna bedéma att
internationella sanktioner blir begrinsade, samtidigt som
de ser ett strategiskt fonster i nirtid da Taiwans forsvar
fortfarande 4r under uppbyggnad och dess nirmaste
partners inte har hunnit koordinera ett gemensamt svar,
vilket skulle oka risken for att Kina bestimmer sig for att
anfalla Taiwan. Det 4r dock mer sannolikt att Ukrainakriget
har skapat dn mer tillf6rsikt i Peking rérande mojligheterna
for en framgingsrik invasion av Taiwan. Exempelvis kan
Peking istillet 6verviga andra militira alternativ 4n en
invasion, sisom en omfattande blockad av Taiwan, dven
om det ocksa skulle medféra stora risker for Kina.

Dessa lirdomar pekar pd att konflikten mellan
Kina och Taiwan hiardnar. Aven om Kina ser pa
forutsittningarna fér en omedelbar invasion med in
mer forsiktighet, si forbereder bade Peking och Taipei
for en intensifierad konfliktniva. P4 bida sidorna om
sundet accelererar upprustningen och misstinksamheten
har forvirrats. Detta har lett till nirmare band mellan
USA och Taiwan, vilket i sin tur inte bara stirker de
amerikansk-kinesiska motsittningarna, utan iven
misstron mellan Kina och Taiwan, som bidda uppfattar
att den andra sidan forsoker forindra starus quo.

Ukrainakriget paverkar dven Europas roll i Asien
eftersom det okar stormaktsspianningar mellan USA och
Kina kring Taiwan, och bidrar till 6kade forsvarssatsningar
i regionen. Uppbackat av USA kan Taiwan komma att
efterstriva fordjupade samarbeten med europeiska stater,
inklusive forsvarsinriktat stod, for att avskricka Kina.
Detta kan ocksé resultera i okade krav pa europeisk militir
nirvaro i Asien, alternativt att amerikanska resurser
prioriteras i Asien, istillet for i Europa. Dirtill vixer de
amerikanska forvintningarna pa att Europa ska bistda USA
att bromsa Kinas militira modernisering och strategiska
inflytande. Detta betyder bland annat 6kade krav pa att
Europa begrinsar sina ekonomiska utbyten med Kina
inom strategiska och hdgteknologiska sektorer. W

Johan Englund (fil.dr.) ir analytiker vid Asien- och Mellanésternprojektet pd FOI.
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